Zeitrahmen, iiberdurchschnittliche Qua-
litat) gestellt oder liegt eine auflerge-
wohnliche Marktsituation vor, ohne dass
von einer Stérung des Marktes auszuge-
hen ist, ist dies bei der zu vereinbaren-
den Gewinnhohe zu beriicksichtigen.

Fazit/Praxistipps

+ Kommunale Auftraggeber sollten
nach Wegfall der vergaberechtlichen
Wettbewerbsregeln beim 6ffentli-
chen Einkauf verstirkt auf die Be-
achtung der marktwirtschaftlichen
Preisbildungsregeln der VO PR Nr.
30/53 iiber die Preise bei 6ffentlichen
Auftragen achten. Der Marktpreis-
vorrang sowie die Kalkulationsvor-
schriften von Selbstkosten gewdihr-
leisten eine marktwirtschaftliche
Preisbildung und somit haushalts-
konforme, wirtschaftliche Vertrags-
schliisse.

« Die Verordnung gilt hoheitlich und
bei jedem Vertragsschluss u.a. kom-
munaler Auftraggeber (jur. Person
des offentlichen Rechts), der zu ei-
nem gegenseitigen Leistungsaus-
tauschverhaltnis iber eine Liefer-
oder Dienstleistung fiihrt.

« Die Existenz von betriebssubjektiven
Marktpreisen der Marktakteure lasst
sich iber Markterkundungen/-re-
cherchen und einfache Preisabfragen
ermitteln. Dabeli ist darauf zu achten,
ob Hinweise auf kartellrechtswidri-
ges Verhalten oder auf eine Sonder-
stellung eines Anbieters bestehen,
die einer wettbewerblichen Markt-
preisbildung entgegenstehen.

+ Kommen aufgrund nicht nachweis-
barer Marktpreise des jeweiligen Un-
ternehmens Selbstkostenpreise in
Betracht, sollten im Rahmen des Ver-
gabeprozesses von den Bietern Er-
klarungen dariiber verlangt werden,
dass die preisrechtlichen Kalkulati-
onsvorschriften (LSP) bei der Preis-
bildung beachtet wurden. Vor allem
sollte das Unternehmen darauf hin-
gewiesen werden, dass bei der Kal-
kulation auf die angemessenen
Selbstkosten abzustellen ist.

« Der im Fall von Selbstkostenpreisen
zulassige kalkulatorische Gewinn ist
mit dem Anbieter der Leistung indi-
viduell gesondert zu vereinbaren. Als
unverbindliche Richtschnur kénnen
5 % der Netto-Selbstkosten zugrunde
gelegt werden. Entscheidend sind die
Umsténde des Einzelfalls.

+ Bestehen Zweifel an der Preisrechts-
konformitat des angebotenen Preises
(Verstod gegen das Preisiiberho-
hungsverbot), sollte die zustindige
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Preisbehérde mit der Bitte um ho-
heitliche Priifung eingeschaltet wer-
den. Ist ein unzuldssiger Preis ent-
richtet worden, kann dem Auftragge-

ber ein zivilrechtlicher Riickforde-
rungsanspruch entstehen. Hierzu ist
das Ergebnis einer Preispriifung un-
entbehrlich.

Burokratiemonster

HOAI?

Nicht die HOAI schafft Burokratie,
sondern die vielen VgV-Verfahren

h  Dipl-Ing. Ulrich Welter, 6.b.u.v. Sachverstandiger fiir Honorare nach

s HOAL ingside® Biisum

/

=

Die Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure

(HOAI) wird von den Auftraggebern von Planungsleis-

tungen regelmafig zur Bestimmung des Honorars heran-
gezogen. Es gibt Stimmen, die darin eine iiberbordende Biirokratie
sehen. Stimmt das, schafft die HOAI Biirokratie, die ja eigentlich
jeder abbauen will? Sollte die HOAI schon deshalb abgeschafft
werden? Oder vermeidet die HOAI gar Biirokratie, weil sie die
Honorarermittlung vereinheitlicht? Eine Bestandsaufnahme.

Seit Inkrafttreten der HOAI 2021 ist sie
kein zwingendes staatliches Preisrecht
mehr. Man kann das Honorar nach ihr
vereinbaren, muss es aber nicht. Schon
darin liegt eine ganz besondere Schwie-
rigkeit, denn in vielen Vertragsmustern
der offentlichen Hand sind Klauseln ent-
halten, die zu einem von der HOAI ab-
weichenden (meist geringeren) Honorar
fithren.

wPreisklauseln in Vertragsmustern unter-
liegen der AGB-Kontrolle. Das formular-
maflige Zusammenfassen von Objekten
z.B. oder das Ausschlieflen von mitzuver-
arbeitender Bausubstanz bei den anre-
chenbaren Kosten ist unwirksam.”

(Quelle: Interview der ARGE Baurecht
im Deutschen Anwaltsverein vom
31.10.2024. HOAI im Umbruch: Wie fle-
xibel darf Deutschlands Honorarord-
nung der Zukunft sein? Prof. Dr. Heiko
Fuchs, Fachanwalt fiir Bau- und Archi-
tektenrecht).

Das bedeutet: ,HOAI ganz oder gar
nicht®. Zur HOAI hat dies der Bundesge-
richtshof (BGH) mit Urteil vom 9.7.1981
(VIL ZR 139/80) und zum Rechtsanwalts-
vergitungsgesetz (RVG) mit Urteil vom
13.2.2020 (IX ZR 140/19) entschieden.
Der vermeintliche Losungsweg ,in An-

lehnung an die HOAI® ist ebenfalls ver-
sagt (VK Sudbayern, Beschluss v.
29.4.2024 — 3194.Z3 01-24-4).

So weit, so schlecht. Das eigentliche
Problem ist aber nicht die Honorarbe-
rechnung nach den Bestimmungen der
HOAL Ob die Parteien sich daran halten,
ist immer auch eine Frage des aktuellen
Marktes, und der fithrt zurzeit dazu, dass
Nachlisse in Hohe von 20-50 % auf das
Mindesthonorar eingerdumt/vereinbart
werden.

Das eigentliche Problem ist, dass die
Parteien keine verniinftige Leistungs-
vereinbarung treffen, sondern sich
auf den Grundleistungskatalog der
HOALI verlassen.

.Beauftragen wir Sie mit den Leistungs-
phasen 1 bis x im Leistungsbild ... der
HOAI®

— heif3t es hiufig. Die HOAI ist aber rei-
nes Preisrecht und sonst nichts.

Was ein Architekt oder Ingenieur ver-
traglich schuldet, ergibt sich aus dem
geschlossenen Vertrag, in der Regel also
aus dem Recht des Werkvertrages. Der
Inhalt dieses Architekten-/Ingenieurver-
trages ist nach den allgemeinen Grund-
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sitzen des Biurgerlichen Vertragsrechts
zu ermitteln. Das hat der BGH bereits im
Urteil vom 24.10.1996 (VII ZR 283/95)
entschieden.

Demnach enthalt die HOAI keine nor-
mativen Leitbilder fiir den Inhalt von
Architekten- und Ingenieurvertrigen.
Die in der HOAI geregelten ,Leistungs-
bilder” sind Gebiihrentatbestinde fir die
Berechnung des Honorars der Hohe
nach. Ob ein Honoraranspruch dem
Grunde nach gegeben oder nicht gege-
ben ist, lasse sich daher nicht mit Gebiih-
rentatbestanden der HOAI begriinden,
so der BGH.

Mit der gebiithrenrechtlichen Unterschei-
dung zwischen Grundleistungen und
besonderen Leistungen werde nur gere-
gelt, wann der Architekt/Ingenieur sich
mit dem Grundhonorar begniigen miisse
und wann er, wenn die vertraglichen
Voraussetzungen dem Grunde nach er-
fillt sind, zusatzliches Honorar berech-
nen diirfe. Normative Bedeutung fiir den
Inhalt des Vertrages komme dieser Un-
terscheidung nicht zu, betont der Ge-

richtshof.

Wenn also die Parteien die Leistungs-
phasen der Preisliste HOAI zur geschul-
deten Leistung erheben, dann muss der
Planer diese Leistungen auch erbringen.

Im Urteil vom 24.6.2004 (VII ZR 259/02)
hat der BGH zudem klargestellt:

wEine an den Leistungsphasen des § 15
HOAI orientierte vertragliche Vereinba-
rung begriindet im Regelfall, dass der Ar-
chitekt die vereinbarten Arbeitsschritte als
Teilerfolg des geschuldeten Gesamterfol-
ges schuldet.”

Das fithrt dann in der Praxis dazu, dass
das Honorar fiir nicht erbrachte Grund-
leistungen gemindert wird, oft falschli-
cherweise (siehe hierzu Welter, Verga-
beNavigator 01-2025, S. 10-11).

Solche Auseinandersetzungen sind ver-
meidbar. Sie stellen Biirokratie dar, weil
das Problem bereits in den Vertragsmus-
tern enthalten ist. Dort sind Grundleis-
tungskataloge aus der HOAI abgeschrie-
ben und man kann Leistungen ankreu-
zen oder nicht. Mit ,erforderlich® oder
Lnicht erforderlich hat das wenig bis gar
nichts zu tun und schon gar nicht mit
dem in § 3 Abs. 1 HOAI enthaltenen
Grundsatz:

§ 3 HOAI - Leistungen und
Leistungsbilder

(1) Grundleistungen sind Leistungen,
die regelmaflig im Rahmen von Fli-
chen-, Objekt- oder Fachplanungen
auszufithren sind. Sie sind zur ord-
nungsgeméflen Erfillung eines Auf-

trags im Allgemeinen erforderlich
und in Leistungsbildern erfasst. Die
Leistungsbilder gliedern sich in Leis-
tungsphasen nach den Regelungen in
den Teilen 2 bis 4 und der Anlage 1.

Daraus kann abgeleitet werden, dass
jegliche Auseinandersetzung bzgl. er-
brachter oder nicht erbrachter Grund-
leistungen vermeidbar wire, wenn die
Parteien die konkret und nicht ,im All-
gemeinen® erforderlichen Leistungen
bestimmen und sodann vertraglich ver-
einbaren wiirden. Die HOAI schafft aber
deshalb keine Biirokratie. Eine Leis-
tungsbeschreibung ist schliefflich bei
jeglichem Beschaffungsvorgang erfor-
derlich.

Joussen (Biirokratieabbau und die HOALI,
BauR 6/2025, S. 837 ff.) ist deshalb nicht
zuzustimmen, wenn er ausfithrt:

« Die Abschaffung der HOAI wiirde
viel Arbeit und Papierkram sparen.

« Es konnte massiv Personalaufwand
eingespart werden, zum Beispiel bei
den Novellierungen der HOAI bei
den Ministerien, den Planern, den
Verbanden, Kammern und Juristen
u.a.m.

Biirokratie entsteht durch das Verga-
berecht. Die Vergabeverfahren sind
so exorbitant aufwendig, was insbe-
sondere fiir die Vergabe von Pla-
nungsleistungen  oberhalb  des
Schwellenwertes gilt.

Immer mehr Vergaben sind stark aufge-
blaht und vollgespickt (zum Beispiel:
Stunden-Sitze sollen bis zum Jahr 2030
kalkuliert werden, Bautiberwachung soll
iber Jahre im Voraus verbindlich ange-
boten werden u.a.m.) und dann soll das
Honorar als Gesamtpauschale angebo-
ten werden.

Vergabeunterlagen werden fiir Auftrage
mit einem Gesamtwert von 70.000,— €
(Stralenplanung) gefertigt, die aus einer
Seite Beschreibung, einer Seite Honorar-
blatt und 16 Anlagen mit 163 Seiten
Umfang — AVB, ZVB, Erkldrungen, Ver-
haltenskodex u.v.m. bestehen. Biirokra-
tie ergibt sich gerade nicht aus der Leis-
tungsbeschreibung oder gar der Honora-
rermittlung, sondern aus den vielen zu-
satzlichen Unterlagen.

Mit dem Wegfall des 3 Abs. 7 Satz 2 der
Vergabeverordnung (VgV), wonach nur
der Gesamtauftragswert gleichartiger
Leistungen gebildet werden musste, sind
seit August 2023 alle Planungsleistungen
zur Schitzung des Auftragswertes zu-
sammenzufassen. Auf Anfrage hatte die
Bundesregierung seinerzeit mitgeteilt,

dass sie aus diesem Grund mit rd. 10.0000
VgV-Verfahren je Jahr mehr rechnet.

Nach einer Erhebung des Statistischen
Bundesamtes fiir das erste Halbjahr 2021
wurden folgende Dienstleistungsauftra-
ge vergeben:

« 23.171 offentliche Auftrige = 46.342
fiir ganzes Jahr,

e 17.267 im Unterschwellenbereich =
34.534 unterhalb des Schwellenwer-
tes / a.

Wenn davon nur 50 % des Gesamtauf-
tragswerts bei Zusammenfassen aller
Lose iber dem Schwellenwert liegen
und deshalb EU-weit ausgeschrieben
werden muss, dann sind das 34.534 *
50 % = rd. 17.000 mehr VgV-Verfahren.

Was kostet ein VgV-Verfahren auf Auf-

traggeber- bzw. auf Auftragnehmerseite?

Wie viel Biirokratie ist damit verbun-

den?

Es gilt:

« Je komplexer eine Mafinahme, umso
aufwendiger ist die Erstellung der

Ausschreibungsunterlage sowie der
Angebotserstellung.

« Auftraggeber miissen Objekt- und
Fachplanungsvertrage schlieflen, Ge-
neralplaner miissen Subunternehmer
finden und binden (zusétzliche Kos-
ten).

+ Nicht eindeutige oder gar wider-
spriichliche Ausschreibungsunterla-
gen fihren zu vermeidbaren Bieter-
fragen.

« Standardangebote haben keine
Chance, Kreativitat ist erforderlich,
aber teuer.

« Das Studium aller Vergabeunterla-
gen ist meist extrem aufwendig, weil
sie sehr umfangreich sind.

« Ausschreibungen sind vom Bieter
aufwendig ,auf Liicke® zu lesen.

« Angebotsvorbereitung erfolgt ggf.
mit Bieteranfragen und Analyse, An-
fragen der Mitbewerber.

+ Angebotskalkulation mit Risikoiden-
tifizierung und -analyse und -bewer-
tung.

« Aufwand entsteht fiir Angebotser-
stellung auf Bieterseite gesamt zwi-
schen 4 Tagen und 2 Wochen (30-
100 Std.).

« Vorbereitung Préasentation und Pra-
sentationstermin auf Bieterseite (3
Personen je 3 Tage) = 60-100 Std.

o Gesamtaufwand fur den Bieter 100
Std.—200 Std., entspricht rd. 8.000,—
bis 30.000,— €. Der Gesamtaufwand
beim Auftraggeber diirfte nicht deut-
lich davon abweichen.
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GRUNDSATZE DER BESCHAFFUNG UND VERGABE H
’

Bei den o.a. ca. 17.000 mehr VgV-Verfah-
ren infolge des Wegfalls des § 3 Abs. 7
Satz 2 VgV fiihrt das allein dafiir zu:

+  Bei 17.000 Mehr-Verfahren mit je-
weils 3 Bietern werden im Mittel 3
(Bieter) * 150 (Std.) * 17.000 (Verfah-
ren) = 7.650.000 Ingenieurstunden
allein auf Bieterseite fiir die Ange-
botserstellung eingesetzt.

+ Es kann aber immer nur einer den
Auftrag erhalten. Bei durchschnitt-
lich drei Bietern gehen zwei also leer
aus.

+ Deren eingesetzte Stunden betragen
2*150 * 17.000 = 5.100.000 Stiick.

+ Bei 1.389 verkaufbaren Stunden je
Ingenieur und Jahr leisten wir es
uns, knapp 3.700 Ingenieure zu be-
schiftigen, die sich ausschliefilich
mit der Angebotserstellung befassen.
Diese Ingenieure wiirden fiir Pla-
nungsleistungen dringend benétigt,
insbesondere bei den anstehenden
grofien und umfangreichen Aufga-
ben zur Erneuerung der Infrastruk-
turanlagen.

Das ist vergaberechtlich bedingte reine
Biirokratie. Es muss also nicht nur dar-
um gehen, Vergaben zu beschleunigen,
sondern auch und insbesondere darum,
sie zu verschlanken.

Der Anteil der Honorarermittlung und
-priifung, also die der HOAI geschulde-
ten Aufwendungen, spielen in diesen
aufwendigen und teuren Angebotsver-
fahren keine Rolle. Insoweit ist Siemon
(-Mein klarer Standpunkt: Die Abschaf-
fung der HOAI wiire kein Beitrag zum
Biirokratieabbau®, PBP Planungsbiiro
professionell, Ausgabe 09/2025) zuzu-
stimmen. Er fiihrt aus u.a.:

+ Ein Wegfall der HOAI wire bzgl.
Biirokratieabbau nur ein ganz klei-
nes Licht.

« Die Entriimpelung und Digitalisie-
rung von Genehmigungsverfahren
sind erforderlich.

« Die Vergabeverfahren und die viel zu
geringen Schwellenwerte benétigen
zu viel Zeit und sind zu kompliziert,
auch bzgl. der Honorargestaltung.

Zum letzten Punkt ist zu beriicksichti-
gen, dass die Planungsleistungen, die im
Rahmen eines VgV-Verfahrens anzubie-
ten sind, in der Regel komplex sind. Das
gilt insbesondere bei Generalplanerver-
gaben, erlaubt hin oder her (Stichwort
§ 97 Abs. 4 GWB). Die Mafinahmen be-
stehen dann aus einer Vielzahl von leis-
tungsbildiibergreifenden Objekten und
zugehorigen Fachplanungen. Die Hono-
rarermittlung ist dann zwar kompliziert,

aber keine intellektuelle Herausforde-
rung. Das gilt auch fir die Priiffung des
Honorarangebots.

Fazit

» Die HOAI ist kompliziert geworden
und sollte dringend entschlackt wer-
den. Wer sie versteht, kann damit gut
umgehen. Biirokratie schafft die
HOAI nicht.

+ Die HOAI wird in der Praxis sehr oft
(wenn nicht gar in der Regel) um-
gangen. Das schafft viel mehr
Schwierigkeiten als ein Sich-daran-
Halten.

» Eine Honorarermittlung auflerhalb
der HOAI auf der Grundlage von
Kalkulation und Risikobestimmung
und -bewertung ist aufwendiger als
eine Honorarermittlung nach HOAL

» Die aufwendigen VgV-Verfahren sind
den vergaberechtlichen Vorgaben
geschuldet. Sie verursachen sehr viel
Biirokratie.

» Durch erfolglose Teilnahme an VgV-
Verfahren werden je Jahr rd. 5 Mio.
Ingenieurstunden vergeblich geleis-
tet, allein infolge des Wegfalls von
§ 3 Abs. 7 Satz 2 VgV. Sie sind der
Biirokratie geschuldet.

Effizient und passgenau in lhrem

Unternehmen weiterbilden!

fur lhr Team

bieten lhnen

feld abgestimmt sind

Herausforderungen eingehen

schen Anwendungen

Individuelle Schulungen
im Bereich Vergaberecht

Starken Sie jetzt lhr Team mit individuellen Schulungen von
Reguvis. Unsere Inhouse-Schulungen im Bereich Vergabe-
recht helfen lhnen dabei, lhre Mitarbeitenden optimal auszu-
bilden und fit fiir den Berufsalltag in Inrem Unternehmen zu
machen. Unser Ziel ist es, lhnen und lhrem Team die Még-
lichkeit zu geben, sich gezielt weiterzubilden und Ihre Fahig-
keiten in einem fiir Sie relevanten Kontext zu vertiefen.

Unsere maBBgeschneiderten Schulungen

' Flexibilitat in der Gestaltung von Inhalten und Dauer
 Praxisnahe Ubungen und Beispiele, die auf lhr Arbeitsum-

+ Erfahrene Trainer, die auf Ihre individuellen Fragen und

+ Eine Kombination aus theoretischem Wissen und prakti-

Wir freuen uns, gemeinsam mit lhnen, eine maflge-
schneiderte Schulung fiir Ihr Unternehmen zu ge-
stalten und durchzufiihren. Fragen Sie jetzt lhr indivi-
duelles Angebot fiir ein Reguvis Inhouse-Training an.

Jetzt individuelles

Angebot anfragen!

reguvis.shop/schulungen
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