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LESERFORUM

Sicherheitsaudits von Straf3en und daraus resul-
tierende Leistungen: Grundleistung?

von Dipl.-Ing. Ulrich Welter, 6.b.u.v. Sachverstandiger fir Ingenieurhonorare
nach HOAI, ingside®, Bisum

| Die Planer von StraBBen beobachten, dass zunehmend Sicherheitsaudits
durchgefihrt werden, in denen ihre Planung kritisch geprift wird und sie
aufgefordert werden, die Planung ggf. anzupassen. PBP macht Sie mit der
Sachlage vertraut und zeigt lhnen anhand eines Falls aus der PBP-Leser-
schaft, wie Sie mit den Audits zusammenhangende Leistungen richtig ab-
rechnen. |

Die fachlich-rechtliche Ausgangslage

M Die Direktiven aus der BASt

.Zur starkeren Berlcksichtigung der Verkehrssicherheit bei Straflenplanungen
wurden auf Veranlassung des damaligen Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS) und unter Leitung der Bundesanstalt fiir Stra-
Benwesen (BASt) von der Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswe-
sen (FGSV) die ,,.Empfehlungen fiir das Sicherheitsaudit fir Stralen (ESAS)” erar-
beitet. Im Jahr 2002 hat das BMVBS dann empfohlen, die ESAS bei allen Planun-
gen und Entwiirfen von Neu-, Um- und AusbaumafBnahmen als Grundlage fir die
Abnahme einzelner Leistungsphasen oder zur Qualitatssicherung anzuwenden
.... Mit allgemeinem Rundschreiben StraBenbau Nr. 26/2010 wurden die Bundes-
lander aufgefordert, die in dieser Richtlinie genannten Methoden, somit auch das
Sicherheitsaudit, auf dem transeuropaischen Straflennetz fristgerecht bis zum
19.12.2010 einzuflhren. Die Anwendung auf den lbrigen Bundesfernstrafien wird
angestrebt und auf den Landes- und KreisstraBen empfohlen.”

Der Fall aus der Praxis

Ein Leser hat uns dazu folgenden Fall geschildert: Es geht um eine Straflen-
planung. In den Lph 3 und 5 hat ein vom Bauherrn beauftragter externer Si-
cherheitsauditor die Planung beziiglich der Verkehrssicherheit gepriift. Er
hat die Planung bemangelt. Aus seiner Sicht war die erforderliche Verkehrs-
sicherheit nicht gewahrleistet. Er hat Vorschlage gemacht, einzelne Dinge
anders zu l6sen und stellt Fragen, warum etwas so oder so geplant wurde.

Das Problem

Der Auftraggeber (Bauherr] fordert im Anschluss an das Sicherheitsaudit
vom Planer eine ausfihrliche und vollstandige Ausarbeitung einer Stellung-
nahme zum Bericht des Auditors. Im Nachgang fordert er auch eine Ande-
rung der Planung gemal dessen Empfehlungen.
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Die Fragen

Der Planer fragt, ob

B die Ausarbeitung von Stellungnahmen zum Sicherheitsaudit eine Grund-
leistung der Lph 3 und/oder Lph 5 ist,

B die vom Auftraggeber gewiinschten Planungsanderungen aufgrund der
Vorschlage im Audit Grundleistungen und damit nicht honorarfahig sind?

Das System der Audits

Nach Darstellung der BASt enthalten die Richtlinien fir das Sicherheitsaudit
von Strafen (RSAS) anders als bisher die Empfehlungen fiir das Sicherheits-
audit von StraBen (ESAS) keine Checklisten mehr zur Unterstiitzung bei der
Durchfiihrung eines Audits. Stattdessen sollen zukiinftig Defizitlisten fir Pla-
nungs- und Bestandsaudit in einem bereitgestellt werden.

B Aktueller Stand der Defizitlisten

Der aktuelle Stand der Defizitlisten ist vom 13.03.2019. Sie stehen zur Verfligung fur

Planungsaudit

Autobahnen -
Bestandsaudit
Planungsaudit
Landstraflen -
Bestandsaudit
Planungsaudit
Stadtstraf3en

Bestandsaudit

Die Defizitlisten fiir ein Planungsaudit fiir Landstraf3en sind strukturiert nach

Auditphase 1 Vorplanung
Auditphase 2 Vorentwurf
Auditphase 3 Ausfiihrungsentwurf
Auditphasen 4 und 5 Vor und nach Verkehrsfreigabe

Planungsphasen aus Defizitlisten stimmen mit Lph nicht tberein
Bereits hier ist erkennbar, dass die Planungsphasen mit den Lph der HOAI
nicht ibereinstimmen. In der HOAI lauten die Lph:

Lph 2 Vorplanung
Lph 3 Entwurfsplanung
Lph 5 Ausfiihrungsplanung

In der Lph 2 schuldet der Planer ein Planungskonzept, also eine konzeptio-
nelle Planung, in der wesentliche Eckpunkte der planerischen Losung darge-
stellt werden. Wie hiermit die einzelnen Defizite in der Defizitliste in Einklang
zu bringen sind, ergibt sich aus den Listen nicht.

Die Gegeniiberstellung zu einer Defizitliste

Die Defizitlisten regeln das anders. Das zeigt ein Auszug aus der Defizitliste
.Landstraflen und anbaufreie Hauptverkehrsstrafien im Vorfeld bebauter Ge-
biete”.
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B Auditphase 1: Vorplanung

Defizitgruppe Defizit

Wahl der falschen Entwurfsklasse
Prognosehorizont zu kurz

Defizit Variantenvergleich

Falsche Richtlinie angewendet

Unterlagen unterscheiden sich voneinander (Lage-/
Héhenplan, Erlauterungsbericht, Sonstiges)
Ausfiihrung unterscheidet sich von Planung
Fehlende Unterlagen

Fehlende Informationen (Lage-/Héhenplan,
Erlauterungsbericht, Sonstiges)

Allgemeines

Querschnittsgestaltung | @ Belange von Fulgangern und Radfahrern nicht
beriicksichtigt

B Fehlende Parkmaglichkeit, Parken auf der Fahr-

bahn/Bankett wird nicht vermieden

Querungseinrichtung nicht vorhanden

Fehlende Zufahrten/Abstellflachen

Nothaltebucht fehlt

Es ist nicht geklart, was ein ,.Defizit beim Variantenvergleich” sein soll, was
mit .fehlenden Unterlagen” gemeint ist, warum ,.fehlende Nothaltebuchten”
ein Defizit in einem Planungskonzept sein sollen, u. a. m. Das setzt sich in
den anderen Auditphasen nahtlos fort und fihrt insgesamt dazu, dass eine
grof3e Zahl sog. Defizite nicht objektiv, sondern subjektiv bestimmt werden.
Zudem ist es unabdingbar, dass der Planungsauftrag und insbesondere auch
die Bedarfsplanung des Auftraggebers in die Bewertung einbezogen werden
muss, ob ein Defizit vorliegt.

Die Antworten

Vorauszuschicken ist, dass sich der Vertragsgegenstand, also was zu planen
ist und welche Leistungen dafiir zu erbringen sind, ausschlieBlich aus dem
Ingenieurvertrag ergeben. Zwar werden dort in der Regel die technischen
Regelwerke aufgefihrt, die zu beachten sind. Gleichwohl wird der Planer in
der Regel mit den Lph der HOAI beauftragt. Der daraus entstehende Konflikt
bei der Bezeichnung der einzelnen Planungsstufen geht zulasten des Auf-
traggebers. So ist es z. B. so, dass im Rahmen einer geschuldeten Lph 5
(Ausfiihrungsplanung) gegeniiber der zuvor erbrachten Entwurfsplanung
keinerlei inhaltliche Anderungen méglich sind.

Das Sicherheitsaudit ist nichts anderes, als dass die Planung auf Mangel ge-
prift wird. Diese Priifung steht dem Auftraggeber selbstverstandlich frei.
Weil er zum sparsamen Umgang mit Steuergeldern verpflichtet ist, muss er
sie sogar durchfihren. Sofern er selber nicht tUber das erforderliche Know-
how verfligt, kann er mit der Priifung einen externen Fachmann beauftragen.

Werden Mangel festgestellt, ist es erforderlich, dem Planer diese Mangel an-
zuzeigen und ihn unter Fristsetzung aufzufordern, die Mangel zu beseitigen.
Dem Planer obliegt es, die Mangelfreiheit seiner Planung zu beweisen, je-
denfalls dann, wenn die Planung noch nicht angenommen wurde. Ist dies der
Fall, muss der Auftraggeber den Mangel beweisen.
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Ist die Ausarbeitung von Stellungnahmen eine Grundleistung der Lph 3?
Eine Stellungnahme zu einem Prifbericht ist keine Grundleistung der HOAI.
Wie zuvor ausgefihrt kann es sein, dass behauptete Mangel zuriickgewiesen
werden missen. Dazu muss sich der Planer mit einem konkreten Mangelvor-
wurf auseinandersetzen. Das setzt aber den konkreten Mangelvorwurf vo-
raus. Das Ergebnis eines Sicherheitsaudits ist demgegeniiber gerade kein
konkreter Mangelvorwurf, sondern der Abschlussbericht eines Priifers. Mit
diesem Bericht muss sich ein Planer nicht auseinandersetzen. Das bleibt auf
Mangelvorwiirfe beschrankt. Dabei kann es durchaus sinnvoll sein, das Er-
gebnis des Prifberichts mit dem Auftraggeber zu erdrtern.

Ist die Ausarbeitung von Stellungnahmen eine Grundleistung der Lph 5?
Hier gilt das Gleiche wie zuvor fiir die Leistungsphase 3 ausgefiihrt. Auch in
der Leistungsphase 5 - Ausfiihrungsplanung ist das Ausarbeiten von Stel-
lungnahmen zu einem Priifbericht keine Grundleistung.

Wie sind vom Bauherrn gewiinschte Planungsanderungen zu handhaben?
Es ist zu unterscheiden zwischen

1. Mangeln und erforderlicher Mangelbeseitigung und

2. Anderungswiinschen.

Mangel: Der Planer muss Mangel beseitigen. Tut er das nach Aufforderung
mit Fristsetzung durch den Auftraggeber nicht, darf der Auftraggeber nach
vorheriger konkreter Androhung die Mangel auf Kosten des Planers beseiti-
gen lassen. Der Planer ist deshalb gut beraten, sich mit Mangelvorwiirfen zu
befassen und ggf. zu beweisen, dass seine Leistung mangelfrei ist.

Anderungswiinsche: AuBert der Auftraggeber hingegen Anderungswiinsche,
weil er sich z. B. einzelnen Vorschldagen des Auditors anschlief3t, handelt es
sich um neue Planungsleistungen, die der Auftraggeber beauftragen und zu-
satzlich vergiiten muss. Behauptet der Auftraggeber, dass der Planer die ge-
schuldete optimale Losung nicht geliefert habe, ist auf das Urteil des OLG
Karlsruhe vom 31.07.2001, Az. 17 U 140/99, Abruf-Nr. 011512) hinzuweisen. Dort
steht: ,Eine - ansonsten ordnungsgemafle, insbesondere den Regeln der
Baukunst und Technik entsprechende, genehmigungsfahige und vollstandige
- planerische Leistung eines Architekten ist nicht schon dann mangelhaft,
wenn die ,optimale” Planungslosung nicht erreicht ist. Angesichts der Viel-
schichtigkeit des planerischen Vorgangs ist regelmafig schon nicht objektiv
feststellbar, welche von mehreren in Betracht kommenden Planungsalterna-
tiven die ,,optimale” ist. Geschuldet wird deshalb lediglich eine durchschnitt-
lich brauchbare, sachgerechte Planung.”

FAZIT | Sicherheitsaudits fir StraBen haben das nachvollziehbare Ziel, die Ver-
kehrssicherheit sicherzustellen. Untersuchungen von Auditoren konnen Mangel
zu Tage fordern und/oder in Verbesserungsvorschldgen minden. Planer sind
aufgefordert, eine mangelhafte Planung nachzubessern. Das fiihrt aber nicht da-
zu, dass Planer sich umfassend zu den Berichten der Auditoren dufern missen.
Zudem sind ausfihrliche Stellungnahmen zu Audit-Berichten keine geschulde-
ten Grundleistungen in den Leistungsphasen der HOAI. Anderungswiinsche an
der Planung, die auf die Ergebnisse des Audits zurickzufiihren sind, sind als zu-
satzliche oder Anderungsleistung zusatzlich zu beauftragen und zu vergiiten.
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