GRUNDSATZE DER BESCHAFFUNG UND VERGABE

Das ,gemeinsame Auftreten” und das
.Mitwirken* sind Kriterien, die den Vor-
gang der gemeinsamen Aufgabenwahr-
nehmung beschreiben. Dadurch wird
deutlich, dass die Aufgabenwahrneh-
mung im Personennahverkehr sich nicht
nur auf interne Vorgédnge beschrinken,
sondern nach auflen erkennbar sind.
Richtigerweise muss dies auch bei einer
Behordengruppe deutlich werden, indem
auflenwirksames Handeln ein entschei-
dendes Merkmal fiir eine Beh&rde im
Sinne des ,,weiten Behordenbegriffs* ist.
Das Zusammenwirken zur gemeinsamen
Zweckverfolgung ist abstrakt der Sinn-
gehalt einer Gruppierung und das nach
auflen gerichtete Zusammenwirken da-
mit Sinngehalt einer Behdrdengruppe.

Mit Blick auf den Ausgangsfall sind
der VRR und die Aufgabentrdger im
Zweckverbandsgebiet als eine Gruppe
von Behorden anzusehen. Denn Sinn
und Zweck des VRR ist die Aufgaben-
wahmehmung im Rahmen des OPNV,
wobei diese Aufgabe durch seine Mit-
glieder gemeinsam wahrgenommen
wird. Allein dieser Umstand reicht aus
fiir das Vorliegen einer Behérdengrup-
pe i.S. der VO (EG) 1370/2007.

Auf die Frage, inwieweit sie als Behor-
dengruppe zur Direktvergabe nach der
VO (EG) 1370/2007 befugt ist, kommt
es fiir die Bildung einer Behdrdengruppe
nicht an.

Ubertragen auf die Regelung des § 108
Abs. 4 — 6 GWB bedeutet dies, dass jen-
seits der Voraussetzungen des GKG
NRW eine gemeinsame Aufgabenwahr-
nehmung (und Beschaffung) schon bei
gemeinsamer Zielverfolgung ausrei-
chend ist.

Fazit

Fiir das Vorliegen einer ,,Behordengrup-
pe* im Sinne der VO (EG) 1370/2007
kommt es nicht darauf an, wozu diese
befugt ist. Dies beantwortet lediglich die
Frage der Zustindigkeit. Aus diesem
Grund wiirde der Versuch der Herleitung
allein aus der VO (EG) 1370/2007 zu
kurz greifen, die maBgeblich auf die Zu-
stindigkeit abzielt, nicht aber auf den
Begriff selbst.

Eine Auslegung mit den einschldgigen
Regelungen des innerstaatlichen Rechts
zur nidheren Konkretisierung des Begriffs
der ,,Gruppe von Behdrden™ im Sinne
der VO (EG) 1370/2007 ergibt abschlie-
Bend folgende Definition:

. Eine ,,Gruppe von Behdrden" ist-eine
gebildete Einheit, deren Zusammen-
schluss den Zweck der nach aufien ge-
richteten, gemeinsamen Aufgabenwahr-
nehmung verfolat. **
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Leistungswettbewerb

Planungsleistungen: Wie beide Seiten
Stress wegen des Honorars vermeiden

HOALI ingside® Biisum

Dipl.-Ing. Ulrich Welter, 6.b.u.v. Sachverstindiger fiir Honorare nach

Planungsleistungen sollen im Leistungswettbewerb statt
im Preiswettbewerb vergeben werden, das Honorar also

nur eine untergeordnete Rolle spielen. Das Vergaberecht
bietet dem Auftraggeber einfache Moglichkeiten, bei der Vergabe von
Ingenieur- und Architektenleistungen einen Leistungswettbewerb auch
tatsdchlichen durchzufithren - er muss sie nur nutzen.

Gem. § 76 Abs. 1 der Vergabeverord-
nung (VgV) gilt, dass Leistungen von
Ingenieuren und Architekten im Leis-
tungswettbewerb zu vergeben sind.

§ 76 VgV — Zuschlag

(1) Architekten- und Ingenieurleistun-
gen werden im Leistungswettbewerb
vergeben. Ist die zu erbringende Leis-
tung nach einer gesetzlichen Gebiih-
ren- oder Honorarordnung zu vergii-
ten, ist der Preis im dort vorgeschrie-
benen Rahmen zu beriicksichtigen.

Das bedeutet, dass ein Preiswettbewerb
gar nicht méglich ist. Gleichwohl spielt
das Honorar in der Praxis regelmifig
eine grofe Rolle.

Zwar kann hiufig beobachtet werden,
dass das Honorar im Rahmen der Wer-
tung der Angebote ,lediglich® mit 30
oder 40 % gewichtet wird, es ist aber
ebenso hiufig zu beobachten, dass trotz
dieser Festlegung derjenige den Aufirag
erhilt, der das niedrigste Honorarange-
bot abgegeben hat. Dies ist moglich, weil
die ,,weichen* Vergabekriterien bei der
Wertung in die gewiinschte Richtung
beurteilt werden. Tatsdchlich also findet
ein Preiswettbewerb statt.

Verstindlich ist das deswegen, weil dem
Auftraggeber regelmiig wichtige Argu-
mente fehlen, warum derjenige, der ein
hoheres Honorar angeboten hat im Er-
gebnis wirtschaftlicher sein soll als der
Mindestbietende. Immerhin sind alle
Bieter im zuvor durchgefiihrten Bewer-
bungsverfahren ausgew#hlt und als
gleichwertig beurteilt worden.

Aus den Honorarangeboten ergibt
sich Stress bei der Vergabe. Der Auf-
tragnehmer hat Stress, weil er weil3,
dass nur der Billigste den Auftrag er-
hilt. Der Auftraggeber hat Stress, weil
er weil3, dass er den Zuschlag nur auf
das Angebot des Billigstbietenden er-
teilen will. Beide suchen Wege, um
ithr Ziel zu erreichen. Das ist nicht so
einfach wie es sich anhort.

Das Honorar bei Planungsaufirdgen setzt
sich zumeist zusammen aus

a) Grundleistungen
b) Besondere Leistungen

Das Honorar fiir Grundleistungen ist in
der Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure (HOAI) preisrechtlich gere-
gelt. Gem. § 76 Abs. 1 VgV (s.0.) ist der
Preis in dem von der HOAI vorgeschrie-
benen Rahmen zu beriicksichtigen. Dies
gilt nach dem Gleichbehandlungsgrund-
satz fiir alle Bieter gleichermalBen.

Daraus folgt, dass es bei dem fiir die
Vergabe maBgeblichen Honorar fiir
Grundleistungen keinerlei Unterschiede
zwischen den Bietern geben kann. Der
Auftraggeber konnte z.B. fiir die zu pla-
nenden Objekte die einzelnen Honorar-
parameter vollstindig vorgeben und auf
die Abgabe eines Honorarangebots fiir
die von der HOALI erfassten Grundleis-
tungen vollstdndig verzichten.

Um nun den reinen Leistungswettbewerb
auch fiir die besonderen Leistungen zu
gewihrleisten, kann der Auftraggeber
auf die Vorschrift des § 58 Abs. 2 letzter
Satz VgV zuriickgreifen. Danach gilt:
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§ 58 VgV — Zuschlag und
Zuschlagskriterien

+(2) (...) Der ffentliche Auftraggeber
kann auch Festpreise oder Festkosten
vorgeben, sodass das wirtschaftlichste
Angebot ausschlieBlich nach qualita-
tiven. umweltbezogenen oder sozia-
len Zuschlagskriterien nach Satz |
bestimmt wird.”

Da der Aufiraggeber im Rahmen der
Aufforderung zur Abgabe eines Ange-
bots ohnehin die zu vergebenden Leis-
tungen beschreiben muss und dies bei
den Besonderen Leistungen auch aus-
fuhrlich kann, kann er diese Leistungen
auch selbst bepreisen und fiir den Wett-
bewerb vorgeben, dass diese Leistungen
mit konkreten Betréigen vergiitet werden.

Solange diese Betréige den fiir diese Leis-
tungen iiblichen Vergiitungen entspre-
chen und der Bieter durch die Festset-
zung nicht einseitig benachteiligt wird
und die Festsetzung fiir alle Bieter glei-
chermaBen gilt, sind Einwénde dagegen
nicht zu erheben.

Der reine Preiswettbewerb wiirde sich
ausschlieBlich auf die Nebenkosten redu-
zieren, die schon allein wegen ihrer ab-
soluten Hohe vernachlissigbar sind.
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Dem Auftraggeber stehen damit einfache
Mittel zur Vermeidung eines ohnehin
von der VgV untersagten Preiswettbe-
werbs zur Verfligung. Er muss es nur
wollen.

Es kann beobachtet werden, dass etliche
Auftraggeber erkannt haben, dass die
Billigangebote bei der Vergabe das Ren-
nen um den Auftrag machen, hiermit
aber Stolpersteine im weiteren Projekt-
verlauf verbunden sind. So werden in
solchen Fillen deutlich mehr Nachtrige
gestellt oder gar am Ende nach den Min-
destsidtzen der HOAI abgerechnet. Das
Risiko liegt ohnehin ausschlieBlich beim
Bauherrn.

Eine Alternative zur oben beschriebenen
Vorgehensweise, die Preise (Honorare)
vorzugeben, ist das sog. 2-Umschlag-
Verfahren. Dabei werden Preisangebot
und Leistungsangebot strikt voneinander
getrennt und in zwei separaten, ver-
schlossenen Umschlidgen abgegeben.

Der Umschlag mit dem Preisangebot
bleibt solange verschlossen, bis dasjeni-
ge Leistungsangebot identifiziert ist, das
die bestmdgliche Projektrealisierung er-
warten ldsst. Liegen zwei Angebote dicht
beieinander, werden beide Preisangebote
gedffnet und ggf. entscheidet dann der
Preis. Die iibrigen Preisangebote bleiben
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inbegriffen.
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ungedffnet. Sie brauchen auch nicht ge-
offnet zu werden, weil die dazu gehéren-

'den Leistungsangebote nicht iiberzeugen

konnten.

Obwohl diese Methode international an-
erkannt ist und teilweise angewendet
werden muss, hat sich in Deutschland
noch kein einziger 6ffentlicher Auftrag-
geber finden lassen, der diese Methode
versuchsweise anwenden wollte. Zu groB
scheint die Angst davor, zu viel Honorar
zu zahlen.

Fazit

Das Vergaberecht bietet dem Auftragge-
ber einfache Méglichkeiten, bei der Ver-
gabe von Ingenieur- und Architektenleis-
tungen einen tatsdchlichen Leistungs-
wettbewerb, wie er von der VgV ohnehin
gefordert wird, durchzufiihren. Dazu be-
darf es lediglich der Festsetzung der
Honorare fiir Besondere Leistungen im
Vorhinein. Der Preiswettbewerb betrifft
dann nur noch die ohnehin zu vernach-
lassigenden Nebenkosten.

Den offentlichen Auftraggebern ist Mut
zu wiinschen, diese einfache, faire und
sichere Methode anzuwenden. Dies gera-
de in der heutigen Zeit, in der freie Pla-
nungskapazititen ohnehin fast nicht
mehr zu finden sind.
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