~Planung" ist nicht
gleich Planung

Zur Auslegung des § 5 HOAI

HOAL, ingside® Biisum

Dipl.-Ing. Ulrich Welter, 6.b.u.v. Sachverstindiger fiir Honorare nach

Bei der Berechnung von Honoraren nach den preisrecht-
lichen Vorschriften der Honorarordnung fiir Architekten und

Ingenieure (HOAI) ist regelmiBig die Honorarzone zu
bestimmen, in die das Objekt einzuordnen ist. Nach § 5 HOAI kommt
es dabei jeweils auf die Schwierigkeiten bei der Planung an. Was ist hier
unter ,Planung*” zu verstehen? Sind nur die Leistungsphasen 1 - 4
gemeint? Oder sind auch die Leistungsphasen 5 bis 9 bei der Priifung
der Anforderungen an die Planung zu beriicksichtigen?

Die Vorschrift des § 5 Abs. 1 HOAI lau-

tet:

.8 3 Honorarzonen

(1) Die Objeki- und Tragwerksplanung

wird den folgenden Honorarzonen zuge-

ordnel.

l. Honorarzone I: sehr geringe Pla-
nungsanforderungen,

2. Honorarzone II: geringe Planungs-
anforderungen,

L

Honorarzone Ill: durchschnittliche
Planungsanforderungen,

4. Honorarzone IV: hohe Planungsan-

Jforderungen,

W

Honorarzone V: sehr hohe Planungs-
anforderungen. *

Bei der Flichenplanung und der Techni-
schen Ausriistung entfallen die Anforde-
rungen ,sehr gering” und ,sehr hoch*
(vgl. § 5 Abs. 2 HOAI).

Aus dem Begriff ,,Planungsanforderun-
gen* ergibt sich, dass es auf die Schwie-
rigkeiten bei der Planung ankommt. Des-
halb stellt sich die Frage, was unter
~Planung® zu verstehen ist. Sind nur die
Leistungsphasen 1 — 4 gemeint? Oder
sind auch die Leistungsphasen 5 bis 9 bei
der Priifung der Anforderungen an die
Planung zu beriicksichtigen?

Verschiedene Auffassungen

In der Praxis und auch in der Literatur
wird teilweise die Meinung vertreten,
dass bei der Bestimmung der Planungs-
anforderungen (sehr gering — gering —
durchschnittlich — hoch — sehr hoch)
nach dem Wortlaut lediglich die ,,Pla-
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nung” und nicht die ,,Objektiiberwa-
chung® zu betrachten ist (so z.B. Fuchs/
Berger/Seifert HOAI 2016, § 35 Rn. 23).

Begriindet wird dies damit, dass

r Ol

Honorarzone

zu bestimmen ist, in vielen Fiillen nicht

ninreichend iiberschaubar sind

Die Kommentatoren setzen im weiteren
Verlauf voraus,

. dass sich mit der Steioc rung der
Planungsanfor

auch die Anforderu

ungen im Alleemeinen

1 an die Objekt-

‘L'i’\.":.\""h.‘ﬂ. g
Die Autoren fithren zu § 5 Rn. 15 aus:

spezielle An-

iiberwachung schwieriger

Nicht entscheidend sind
forderungen, wie sie sich aus der Objekt-
itberwachung ergeben kénnen. Nach dem
Wortlaut der betreffenden Vorschrifien
kommit es allein auf den ,, Schwierigkeits-

grad der Planungsanforderungen an.

Rath,Voigt und Dierks-Oppler (HOAI,
10. Auflage 2016, § 5 Rn. 1) fiihren aus,
dass der Wortlaut des § 5 nur auf die
Planungsanforderungen abstellt und die
Objektitberwachung nicht erwihnt sei.
Gleichwoh! bestiinde Einigkeit darin,
dass fiir Uberwachungsleistungen (Leis-
tungen auBlerhalb der eigentlichen Pla-
nung) die abstrakten Regelungen ent-
sprechend anzuwenden seien.

Messerschmidt/Nieméller/Preussner
(HOAI 2015, § 35 Rd. 9) fiihren aus,
..... der Hinweis auf die Schwierigkeit

der Planung ist auch insofern . ver-
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kiirzt“, weil die objektbezogenen HOAI-
Leistungsbilder sich auch mit weiteren
Leistungen als die Planung befassen, wie
z.B. die Ausschreibung, Vergabe und Ob-
jektitberwachung. Jeder Praktiker weif,
dass auch diese Leitungsphasen in den
. Gesamischwierigkeitsgrad ™ eingehen. *

Es besteht demnach kein einheitliches
Bild wie mit den Anforderungen an die
Leistungen der Leistungsphasen 5 bis 9
bei der objektiven Bestimmung der Ho-
norarzone umzugehen ist.

Zeitpunkt der
Honorarzonenbestimmung

Ist die Honorarzone im Rahmen eines
Rechtsstreits von einem Gerichtssach-
verstindigen zu bestimmen, sind i.d.R.
alle Leistungsphasen abgeschlossen.
D.h., dem Sachverstindigen liegen sdmt-
liche Parameter vor, nach denen er die
Anforderungen bestimmen kann. Das
sind auch die Schwierigkeiten, die sich
bei den Leistungsphasen 5 bis 9 ergeben
hatten.

Damit ist aber noch nicht geklirt, ob der
Sachverstindige die Schwierigkeiten der
Leistungsphasen 5 bis 9 bei der Bestim-
mung der Honorarzone auch zu beachten
hat.

Ebenso verhilt es sich, wenn die Parteien
bei Auftragserteilung die Honorarzone
vereinbaren wollen. Auch fiir diesen Fall
ist es von Interesse, ob die Leistungspha-
sen 5-9 eine Rolle spielen oder nicht.

Immerhin kann das Beriicksichtigen/
Nichtberiicksichtigen dazu fiihren, dass
eine ganze Honorarzone hoher oder nied-
riger anzusetzen ist.

Wird nédmlich bei der Vereinbarung der
Honorarzone auf der Grundlage einer
Punktebewertung (Ergebnis 25 Punkte)
bei einem Ingenieurbauwerk das Objekt
gem. § 44 Abs. 4 in die Honorarzone 111
eingeordnet und fithren die Schwierig-
keiten der Leistungsphasen 5-9 objektiv
zu 27 Punkten, dann verbleibt es wegen
dem nach der Rechtsprechung des Bun-
desgerichtshofs (BGH) im Urteil vom
13.11.2003 (VII ZR 362/02) den Parteien
zustehenden Beurteilungsspielraums bei
der Honorarzone [II.

Das OLG Hamm hat im Urteil vom
13.1.2015 (24 U 136/12) némlich ent-
schieden, dass dieser Beurteilungsspiel-
raum 1 bis max. 2 Bewertungspunkte
betrigt.

Wiren die Schwierigkeiten der Leis-
tungsphasen 5-9 bei Vertragsschluss mit
in die Bestimmung der Honorarzone ein-
geflossen, hitten die Parteien von vorn-
herein die Honorarzone IV vereinbart.
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Der Verordnungsgeber

Der Verordnungsgeber hatte in § 2 Nr. 15
HOAI aufgenommen;

Honorarzonen* stellen den Schwierig-
keitsgrad eines Objekts oder einer Fld-
chenplanung dar. *

In der amtlichen Begriindung heiBt es
hierzu:

~Durch die Honorarzonen wird die
Schwierigkeit eines Bauvorhabens be-
wertet. "

(amtliche Begriindung HOAI 2009, zu
§ 3).

Die Erlduterung des § 2 Nr. 15 HOAI
2009 enthilt die Fassung 2013 der HOAI
nicht mehr, weil sie keine eigene Bedeu-
tung erlangt hat.

Aus dem Wortlaut der Verordnung ergibt
sich damit nur indirekt, was der Verord-
nungsgeber mit dem Begriff ,,Planungs-
anforderung™ gemeint hat. Durch die
Formulierungen ,,Schwierigkeit des Ob-
jekts™ und ,,Schwierigkeit eines Bauvor-
habens* ist anzunehmen, dass der Ver-
ordnungsgeber gerade keine Einengung
auf die reinen Planungsphasen (Leis-
tungsphasen 1-4) wollte.

Der Planungsbegriff

Zuniichst ist festzustellen, dass die Ho-
norarzone fiir alle Leistungsphasen gilt.
Dies ergibt sich daraus, dass gem. § 5
HOAI die Objektplanung, die Trag-
werksplanung, die Flachenplanungen
sowie die Planung der Technischen Aus-
riistung jeweils ,,der folgenden Honorar-
zone* zugeordnet werden.

Die Leistungsbilder der Objektplanun-
gen und der Technischen Ausriistung
umfassen gem. § 34 Abs. 3 HOAI, gem.
§ 39 Abs. 3 HOAI, gem. § 43 Abs. 1
HOAL gem. § 47 Abs. 1 HOAI und gem.
§ 55 Abs. 1 HOAI jeweils neun Leis-
tungsphasen.

Die Tragwerksplanung umfasst gem.
§ 51 Abs. 1 HOAI sechs Leistungspha-
sen und die Flichenplanungen des Teils
2 HOALI drei bzw. vier Leistungsphasen.
Die Uberschrift ,Objektplanung® be-
zeichnet demnach nicht nur die jeweils
vier ersten Leistungsphasen, sondemn alle

Leistungsphasen. Bei den tibrigen Leis-
tungsbildern ist dies ebenso.

Der Begriff ,,Planung” wird also mehr-
fach verwendet. Zum einen als Oberbe-
griff in der Uberschrift, zum anderen als
Teil der Bezeichnung einzelner Leis-
tungsphasen, ndmlich bei Entwurfspla-
nung, Genehmigungsplanung und Aus-
fiihrungsplanung.

Hieraus zeigt sich, dass die Einengung
des Begriffs , Planungsanforderungen®
auf den Teilbegriff ,,Planung® und damit
auf die Leistungsphasen 1 bis 4 nicht
zutreffend ist, weil eben auch die Leis-
tungsphase 5 ,Ausfiihrungsplanung“
eben diesen Teilbegriff enthait.

Sollen aber bei Auftragserteilung und
damit i.d.R. bei der Vereinbarung der
Honorarzone besondere Schwierigkeiten
bei der Objektiiberwachung nicht er-
kennbar sein, so trifft dies sicher auch
auf die Ausfithrungsplanung zu. Je nach
Ergebnis der Entwurfsplanung kénnen
hier besondere Anforderungen auftreten.

Beachtlich ist auch, dass die HOAI den
Begriff ,,Planung* nicht einheitlich ver-
wendet. So lautet die Grundleistung
lit. ¢) in der Anlage 10 zur HOAI, Leis-
tungsphasen 2 — Vorplanung:
»Erarbeiten der Vorplanung ...

Die vergleichbare Leistung in den Leis-
tungsbildern Ingenieurbauwerke bzw.
Verkehrsanlagen, also Anlage 12 und 13
zur HOAI, jeweils Leistungsphasen 2 —
Vorplanung lit. e):

»Erarbeiten eines Planungskonzepts

Zu Recht weist Schill-Fend! (Planungs-
methoden in der Architektur, 2004) in
Punkt 3.2.1 darauf hin, dass der Begriff
»Planung" stets einen Prozess beschreibt.
Es kommt also nicht auf die einzelne
Leistungsphase, sondern auf das Ge-
samtergebnis an.

In der Praxis muss sich der Ingenieur/
Architekt nicht nur mit der Planung des
eigentlichen Objekts, sondern auch mit
dessen Durchfiihrbarkeit befassen. Dazu
gehdren Fragen zur Einrichtung und Er-
reichbarkeit der Baustelle ebenso wie
besondere MaBnahmen bei der Ausfiih-
rung, z.B. wegen Winterbetrieb.
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Auch wenn solche Fragen héufig schon
in den Leistungsphasen 1 bis 4 mit zu
untersuchen sind, ist dies nicht aus-
nahmslos so. Zudem gibt es besondere
Anforderungen nur an die Bauiiberwa-
chung zB. bei Bahnanlagen (z.B. fiir
Oberbau und Leit- und Sicherungstech-
nik, vgl. u.a. die Richtlinien der DB Netz
AG Nr. 809, 132.0118, 406 u.a.m.).

Die Vorschriften der HOAI fiir die Be-
stimmung der Honorarzonen gelten fiir
alle Leistungsbilder gleichermaBen.

Fazit

Insgesamt lisst sich feststellen, dass die
Planungsanforderungen als zentrales Ar-
gument zur Bestimmung der Honorarzo-
ne die Schwierigkeit bei der ,,Planung®
des Objekts abbilden.

Dabei wird in der Praxis hiufig der
Schwerpunkt auf der Betrachtung der
Leistungsphasen 1 bis 4 liegen.

Dies ergibt sich aber aus dem Verord-
nungstext nicht. Der Verordnungsgeber
hatte vielmehr von der Schwierigkeit des
Objekts bzw. der Schwierigkeit des Bau-
werks gesprochen.

Zudem wird die Einengung auf den Teil-
begriff ,,Planung* der Sache nicht ge-
recht. ,,Planung” ist stets ein Prozess.

Bei der Bestimmung der Honorarzone
sind die zu erwartenden Schwierigkeiten
in allen Leistungsphasen zu beriicksich-
tigen.

Eine Einengung des Begriffs ,.Pla-
nungsanforderungen® auf den Teilbe-
griff ,Planung® und damit auf die
Leistungsphasen 1 bis 4, ist nicht
sachgerecht und kann zur fehlerhaften
Bestimmung der Honorarzone fiihren.

Bei der nachtréiglichen Bestimmung der
Honorarzone liegen simtliche Ergebnis-
se vor und damit sind alle Schwierigkei-
ten in allen Leistungsphasen bekannt. Sie
konnen dann leicht Beriicksichtigung fin-
den.

Bei der Bestimmung der Honorarzone
zum Zweck einer Honorarvereinbarung
sind auch abzusehende besondere
Schwierigkeiten bei der Bauiiberwa-
chung zu beriicksichtigen.
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