Die LED-Leitmarktinitiative des
Bundesforschungsministeriums

In der Leitmarktinitiative arbeiten des-
halb seit Anfang 2009 Experten aus In-
dustrie, Wissenschaft, Kommunen und
Finanzwirtschaft zusammen — an den
entsprechenden Fragen: Wie wird die
LED-Lichttechnik korrekt und hersteller-
neutral ausgeschrieben? Welche techni-
schen Angaben und Messverfahren kon-
nen dabei zugrunde gelegt werden? Wie
sehen sichere Contracting-Vertrdge aus?
Wie kann man korrekt zwischen Neuins-
tallation und Retrofit-Losung verglei-
chen?

Inzwischen hat die LED-Leitmarktinifia-
tive des BMBF Ergebnisse vorzuweisen:
Forschungsfragen im Zusammenhang
mit der korrekten Messung und der Wir-
kung von LED-Lichtemnrichtungen wur-
den definiert und werden jetzt 1n zwel
Konsortien unter Leitung der TU Berlin
und der TU Darmstadt bearbeitet. Es
wurden Workshops fiir Praktiker zu tech-
nischen und 6konomischen Fragen der
LED-Lichttechnik durchgefiihrt. Ein
Wettbewerb fiir kommunale LED-Pro-
jekte wurde 2009 von der Bundeskanzle-
rin gestartet: ,Kommunen 1m neuen
Licht“. Eine unabhingige Jury hat aus
tiber 140 Vorschlagen zehn Projekte aus-
cewihlt, die Ende 2010 bzw. Anfang
2011 starten. Dabet geht es um Planung,
Installation und Nutzung von LED-Be-
leuchtungen in typischen kommunalen
Anwendungen — Stralle, Radweg, Schu-
le, Museum usw. Die Erfahrungen der
Beteiligten werden neutral erhoben und
ausgewertet und stehen dann jedermann
zur Verfiigung — z.B. auch, um Versiche-
rungspramien fir die Finanzierung von
LED-Projekten zu kalkulieren. Eine Ar-
beitsgruppe hat ein Contracting-Modell
fiir derartige Beleuchtungslésungen aus-
gearbeitet.

Ein besonders wichtiger Aspekt fiir
eine neue Technologie 1st die Kom-
munikation von Qualitdt. Die LED-
[eitmarktinitiative hat deshalb von
Anfang an beir Wissenschait, Indust-
rie, Herstellern und Handel dafiir ge-
worben, das gemeinsam erarbeitete
Wissen so aufzubereiten, dass der Be-
schaffer seine Entscheidungen daran
ausrichten kann. So entstand das Kon-
zept eines Qualitdts-Gilitesiegels, zu-
nichst fir LED-Retrofit-Ldsungen,
mit dem etwa in Ausschreibungen
wissenschaftlich fundierte, hersteller-
neutrale und kontrollierte Qualitéts-
kriterien definiert werden kénnen. Es
geht dabei keineswegs allein um die
Energieeffizienz der Lichtquellen.
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Gerade die Erfahrungen mit der soge-
nannten ,,Energiesparlampe™ — korrekt:
Kompaktleuchtstofflampe — hat namlich
gezeigt, dass Licht etwas ist, das sehr
viele Facetten hat, und bei dem es nicht
nur auf Energieeffizienz ankommt. Uber-
zeugende - Licht-Innovationen missen
energieeffizient sein, aber zugleich auch
die Akzeptanz bei Lichtfarbe, -vertei-
lung, -dichte usw. {inden. Namhatte Her-
steller sind 1nzwischen libereingekom-
men, ein derartiges Glitesiegel tir LED-
Retrofits europaweit zu realisieren und
Anfang 2012 entsprechende Produkte
einzufiihren. Damit konnten sowohl der
Endkunde als auch der Handel und die
Beschaffungsstelle noch einmal ein zu-
satzliches Argument fiir die zukunfts-
trichtige, energiesparende und transpa-
rente LED-Lichttechnik an die Hand
bekommen. Weitere Details und aktuelle
Informationen zur LED-Leitmarktinitia-
tive des BMBF finden Interessierte 1m
Internet unter http://www.optischetech
nologien.de/forschung/leitmarktinitiati
vel.

Uber die genannten Themen hinaus wird
heute immer klarer erkennbar, dass 1im
Lichtmarkt ein Umbruch stattfindet, der
die bisherigen Regeln, Geschéttsmodelle
und Gewohnheiten in Frage stellt. Die
Entwicklung im Bereich der otfentlichen
Beschaffung spielt fiir die Entscheidun-
gen der betroffenen Unternechmen eine
wichtige Rolle, denn diese Entscheidun-
gen orientieren sich an der Nachfrage,
und die Offentliche Beschaffung ist ein
wichtiger, zum Teil dominierender Teil

dieser Nachfrage. Das haben natiirlich
auch andere Linder erkannt. So gibt es
vergleichbare Aktivitaten in den USA,
wo Anfang letzten Jahres Prasident Oba-
ma seinen Wissenschaftsberater publi-
kumswirksam mit der Erneuerung der
Lichttechnik 1m 6ffentlichen Bereich be-
auftragte und ihn ermunterte, damit im
Weillen Haus anzufangen. Auch die Re-
gierung der Volksrepublik China startet
immer wieder neue Initiativen, die die
Nachfrage nach der LED-Technik im
offentlichen Bereich stimulieren sollen,
um so den Ausbau der offentlichen Be-
leuchtung klimaschonend voranzutrei-
ben.

Fazit

Deutschland und Europa werden ihre
Marktposition 1m Lichtmarkt nur si-
chern konnen, wenn sie neben dem
fraglos vorhandenen, exzellenten An-
oebot der neuen LED-Lichttechnik
auch auf der Nachfragesette das Tem-
po mitgehen. Die oftentliche Beschat-
fung spielt dabei, wie gezeigt, eine
Schliisselrolle. Innovation per Be-
schaffung: dabei geht es nicht in erster
Linie um abstrakte Grundsatziragen,
sondern um die Bereitstellung von
Fachwissen fiir die Entscheidungspra-
xis ,,vor Ort“. Man mul} verstehen,
dass der Entscheider im Beschat-
fungsverfahren ein Risiko trigt und
muss daran mitarbeiten, dass dieses
Risiko tragbar wird. Die LED-Leit-
marktinitiative des BMBF 1st ein An-
satz, der genau dies versucht.

Grundlagen der HOAI

Planer und Bauherren sollten die
wichtigsten Honorarparameter kennen

Dipl.-Ing. Ulrich Welter, ingside, Biisum

Die Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI)
ist eine Rechtsverordnung die als solche von jedermann an-
zuwenden ist. Offentliche und private Bauherren sind eben-

so betroffen wie Ingenieure und Architekten. Vor diesem Hintergrund
ist nur schwer zu verstehen, warum viele Anwender die Grundlagen der
HOAI noch immer nicht ausreichend gut kennen. Eine Aufklarung.

Mit der 6. HOAI-Novelle hat der Verord-
nungsgeber diese Rechtsverordnung neu

strukturiert. Er hat diejenigen Vorschrit-

ten, die fiir alle Teile der HOAI geiten
sollen, im Teil 1 — Allgemeine Vorschrif-

ten zusammengefasst. Spezialvorschrif-
ten, die jewelils nur fiir einzelne Leis-
tungsbilder Giiltigkeit besitzen, sind dort
abgedruckt. Querverweise gibt es nur
noch wenige.
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Fir Anwender der HOAI gilt daher, dass
sie insbesondere die Vorschriften in
Teil 1 gut kennen sollten. Sie stellen
zwingendes staatliches Preisrecht dar.
Und dies bedeutet, dass dieses Preisrecht
nach wie vor {iber etwaigen vertraglichen
Vereinbarungen steht. ,,Preisrecht bricht
Vertragsrecht™ lautet der Grundsatz nach
dem bislang die deutschen Gerichte den
Planern auch dann das Mindesthonorar
nach der HOAI zusprechen, wenn ver-
traglich etwas ganz anderes vereinbart
war.

Warum es dennoch so viele Planer und so
viele (insbesondere) dffentliche Auftrag-
geber gibt, die noch nicht einmal die
wichtigsten Vorschriften der HOAI ken-
nen bleibt wahrscheinlich fiir immer ein
Geheimmnis. In der tdglichen Praxis des
Autors als Sachverstdndiger fiir Ingeni-
curhonorare nach der HOAI zeigt sich
jedenfalls der Umfang der tatsédchlich
getroffenen Honorarvereinbarungen. Da-
bel 1st zu unterscheiden nach

* Honorarvereinbarungen wegen
Marktdruck (d.h., die Vorschriften der
HOAI werden bewusst umgangen),
und

* Honorarvereinbarungen aus Unkennt-
nis.

Um die letztgenannten Vereinbarungen
kiinftig zu vermeiden oder zumindest
thre Menge zu reduzieren, werden die
nachfolgenden Hinweise gemacht. Dabel
steht die Praxastauglichkeit 1m Vorder-
grund.

Die zwei wichtigsten Satze
der HOAI

Die beiden wichtigsten Sétze stehen in

der HOAI 1im § 3 Abs. 2 und im § 7
Abs. 1. Sie lauten:

§ 3 Abs. 2 Satz 1 HOALI:

, Leistungen, die zur ordnungsgemdfen
Erfiillung eines Auftrags im Allgemeinen
erforderlich sind, sind in Leistungsbil-
dern erfasst.”

Dieser Satz beinhaltet zwer wichtige
Aussagen:

* Die in den Leistungsbildern enthalte-
nen (Grund-)Leistungen sind ab-
schliellend aufgefiihrt. Mehr (Grund-)
Leistungen gibt es nicht. Alle weite-
ren Leistungen sind entweder Beson-
dere Leistungen (s. § 3 Abs. 3 HOAI)
oder ,, Andere Leistungen® (s. § 3

Abs. 2 Satz 2 HOAI) oder sie sind
von der HOAI gar nicht erfasst.

* Die 1n den Leistungsbildern aufge-
fihrten Leistungsphasen bauen aufei-
nander auf.
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Zu der abschlieBenden Aufzdhlung der
Grundleistungen 1n den emzelnen Leis-
tungsphasen kommt es in der Praxis zu
unterschiedlichen Auffassungen von
Auftraggebern und Planern. Auftragge-
ber vertreten hdufig die Auifassung, dass
diese und jene Leistung noch zu den
Grundleistungen gehort und sind bei den
Begriindungen hierzu oft kreativ. Es
kommt dann zwar zu Diskussionen hie-
riber. Man 1st sich aber einig, dass alles
was nicht eine (Grund-)Leistung 1.S.d.
HOAI 1st, zusétzlich zu vergiiten ist. Die
Diskussion dreht sich also nicht um den

Grundsatz sondern iiber die Auslegung
der Vorschrift.

Dies 1st ber dem Thema der aufeinander
aufbauenden Leistungsbilder anders.
Auftraggeber verlangen sehr oft, dass
Planer 1hre Leistungen ab der Leistungs-
phase 2 — Vorplanung erbringen sollen.
Das Argument lautet regelméalig, ,,die
Phase 1 haben wir schon erbracht*. Oder,
,nier haben Sie einen Bestandsplan, da-
mit 1st die Phase 1 erbracht®. Auch noch
hdufig wird erwartet, dass die Planung
mit der Leistungsphase 3 — Entwurfspla-
nung beginnen soll. Auch hier liegen
Aussagen von Auftraggebern vor die sa-
gen ,,wir haben alle Unterlagen zusam-
mengestellt und eine austihrliche Leis-
tungsbeschreibung gefertigt. Das Ziel
der Planung 1st also klar. Die Leistungen
der Phasen 1 und 2 sind damit schon er-
bracht”. In Einzelfillen geht es sogar so
welt, dass von den Planern erwartet wird,
dass man gleich mit der Leistungsphase
5 — Ausfihrungsplanung beginnt. Das
Argument lautet dann ,,Sie kénnen das
doch, deshalb haben wir uns ja gerade fiir
Sie entschieden®. Und in ungezidhlten
Fillen kommt es fast tdglich vor, dass
Auftraggeber erwarten, dass der Planer
die Phase 6 — Vorbereitung der Vergabe
vor der oder zeitgleich mit der Phase 5 —
Ausfiihrungsplanung erbringt. ,,Wir ha-
ben Termindruck® heilit es immer. Fiir
diese Fille se1 der Hinweis gemacht, dass
gerade hierflir der Verordnungsgeber mit
der neuen Vorschrift in § 3 Abs. 2 Satz 2
(gednderter Leistungsablauf) eine Vergii-
tungsvorschrift aufgenommen hat.

Diese Beispiele zeigen, dass es hier am
Grundverstindnis  fehlt. Auftraggeber
sind tatsdchlich oft der Meinung, dass
man dies alles vereinbaren kann. Dass
dies aber gar keme Rolle spielt und der
Planer 1n emem geordneten Ablauf seine
Planungsleistungen erbringen ko&nnen
muss, daran denken sie nicht. Diese Ver-
haltensweisen beruhen auf dem alten
Fehler zu meinen, dass die HOAI auch
Leistungen verordnet. Das tut sie eben
nicht. Leistungen werden im Ingenieur-

vertrag vereinbart, nur das Honorar rich-
tet sich nach der HOAL

Der andere, wichtigste Satz der HOALI 1st
zu finden in § 7 Abs. 1:

L Das Honorar richtet sich nach der
schriftlichen Vereinbarung, die die Ver-
tragsparteien bei der Aufiragserteilung
im Rahmen der durch diese Verordnung
festgesetzten Mindest- und Hochstsditze

treffen .

Hierin sind dre1 Grundsitze enthalten:

1. Es muss eme schriftliche Honorarver-
eimnbarung geben (gesetzliche Schrift-
form siche § 126 BGB). Gibt es keine
schriftliche Honorarvereinbarung,
kann der Planer lediglich das Min-
desthonorar nach der HOAI verlan-
oen.

2. Die schrittliche Honorarvereinbarung
muss beil Auftragserteilung getroffen
werden. Sie kann also nicht nachge-
holt werden.

3. Das vereinbarte Honorar muss zwi-
schen dem von der HOAI festgeleg-
ten Mindest- und dem Hoéchstsatz lie-
gen. Liegt es darunter, so kann nach
der hochstrichterlichen Rechtspre-
chung der Planer das Mindesthonorar
tordern. Das gilt z.B. auch fiir Pau-
schalhonorarvereinbarungen bei den
sich 1m Nachhinein zeigt, dass das
Mindesthonorar nach HOAI hoher ist.
Liegt das vereinbarte Honorar tber
dem Ho&chstsatz, so kann der Auftrag-
geber das tiberschiissige Honorar (bis
zum Hochstsatz) zuriickforderm.

Diese beiden Kernsitze der HOAI soll-
ten jedermann bekannt sein, der sich mit
der HOAIJ befasst.

Die tatsdachliche Ermittlung des
Honorars nach der HOAI

Die einzelnen Vorschriften der HOAI
fithren im Detail aus, wie das Honorar
tatsdchlich ermittelt wird und wonach es
sich richten muss. Dafiir 1st § 6 HOAI die
wesentliche Vorschrift,

Gemill § 6 HOAI richtet sich das Hono-
rar nach:

* den anrechenbaren Kosten des Ob-
jekts,

* dem Leistungsbild,
®* der Honorarzone,
* der dazugehdrigen Honorartafel,

* be1 Leistungen im Bestand zusétziich
nach den §§ 35 und 36.

Fiir jeden einzelnen der genannten Ge-
sichtspunkte existieren in der HOAI Spe-
zialvorschriften.



Anrechenbare Kosten des
Objekts

Die anrechenbaren Kosten sind gem.
§ 6 HOAI fiir jedes Objekt getrennt zu
ermitteln. (... des Objekts). Die Spe-
zialvorschrift in § 11 HOAI (,,Auftrag
fir mehrere Objekte®) setzt voraus,
dass es sich um mehrere Objekte 1.S.d.
HOALI handelt. Ein Objekt wird durch
seine Funktion definiert. Dieser alte
HOAI-Grundsatz gilt unverdndert.
Dies ergibt sich z.B. aus dem Einfiih-
rungserlass des Bundesministers fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

zur HOAI 2009.

Die anrechenbaren Kosten sind fiir alle
Leistungsphasen auf der Grundlage der
Kostenberechnung zu ermitteln. Die
Kostenberechnung 1st gem. § 2 Nr. 14
HOAI eine Kostenermittiung auf der
Grundlage der Entwurisplanung. Sie 1st
in den einzelnen Leistungsbildern 1n der
Leistungsphase 3 auch jewells als
(Grund-)Leistung aufgefithrt. Nach § 2
Nr. 14 HOAI ist die Kostenberechnung,
wenn sie auf der Grundlage der DIN 276
aufgestellt wird, bis zur dortigen zweiten
Ebene der Kostengliederung aufzustel-
len. Sie ist also keinesfalls so detailliert
wie ein Leistungsverzeichnis fiir eine
Bauleistung. In § 4 HOAI st vorge-
schrieben, wie die anrechenbaren Kosten
zu ermitteln sind und welche Kosten in
bestimmten Fillen gelten (§ 4 Abs. 2
HOAT).

In den einzelnen Letstungsbildern sind
zusitzliche Spezialvorschriften zu den
anrechenbaren Kosten enthalten. In § 41
HOAI 1st etwa geregelt, wie sich die an-
rechenbaren Kosten zusammensetzen,
namlich durch

1. voll anrechenbare Kosten (Abs. 1)

2. teilweilse anrechenbare Kosten
(Abs. 2)

3. bedingt anrechenbare Kosten
(Abs. 3)

Fiir andere Leistungsbilder gibt es andere
Vorschriften (siehe z.B. §§ 32, 45, 48
HOAID).

Das Leistungsbild

Das zutreffende Leistungsbild ist der
zwelte zwingende Honorarparameter.
Dies bedeutet, dass sich das Honorar fiir
ein Ingenieurbauwerk nicht nach dem
Leistungsbild Verkehrsanlagen richten
kann. Das hort sich zwar emnfach an, 1st
aber in der Praxis durchaus oftmals an-
ders. So haben erst die Gerichte entschei-
den miissen, dass eine ,,Lirmschutz-
wand“ nach dem Leistungsbild Ingeni-
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eurbauwerke zu honorieren ist und nicht
zur Verkehrsanlage gehort.

Die Honorarzone

Die Honorarzone ist in der Praxis hidufi-
oer Streifgegenstand. Sie wird vom Pla-
ner angeboten oder vom Auftraggeber
vorgegeben. Sie wird vertraglich verein-
bart und soll deshalb gelten. Dem 1st
nicht so. Die Honorarzone ist zwingen-
der Honorarparameter der HOAIL D.h.,
das Mindest- und Héchsthonorar richtet
sich auch nach der zutreffenden Hono-
rarzone. Der BGH hat daher zu Recht
schon vor langerer Zeit entschieden, dass
die Honorarzone nicht wirksam verein-
bart werden kann. Sie 1st objektiv be-
stimmbar.

Gemal § 2 Nr. 15 HOALI stellt die Hono-
rarzone den Schwierigkeitsgrad einer
Objektplanung dar. Sonst nichts. Die
Schwierigkeit 1st in § 5 HOAI unterglie-
dert, und zwar von ,,sehr geringe Anfor-
derungen® bis ,,sehr hohe Anforderun-
gen®. Allein hiernach 1st die zutreffende
Honorarzone zu besttmmen. Dabei gibt
es 1n den einzelnen Leistungsbildern
wieder Spezialvorschriften. In § 43
Abs. 2-4 HOAI 1st z.B. geregelt, wie die
zutreffende Honorarzone fiir ein Ingeni-
eurbauwerk gefunden wird. Diese Vor-
schrift 1st sehr einfach und es bleibt da-
her unverstindlich, warum sie 1n der
Praxis nicht stets beachtet wird.

Insgesamt ist festzuhalten, dass der
Planer einen Rechtsanspruch auf Be-
riicksichtigung der zutreffenden Ho-
norarzone hat, wenn sich beir Ab-
schluss der Planung zeigt, dass die
Honorarzone falsch gewihlt war, weil
die Planung tatsdchlich schwieriger
war als zunéchst angenommen.

Honorartafel

Hierzu ist eigentlich nichts zu sagen. Es
1st wohl selbstverstdandlich, dass jeweils
die Honorartafel Anwendung findet, die
zum zutreffenden Leistungsbild gehort.
Beachtlich ist lediglich die Vorschrift in
§ 7 Abs. 2 HOAI, dass wenn die anre-
chenbaren Kosten aullerhalb der Hono-
rartafel liegen, das Honorar fre1 verein-
bart werden kann.

Leistungen im Bestand

Diese Formulierung in § 6 hat es 1n sich.
Zunichst suggeriert sie, dass die Vor-
schriften der §§ 35 bzw. 36 immer dann
Anwendung finden sollen, wenn Leistun-
gen 1m Bestand erbracht werden. Auch
die Uberschrift des § 35 HOAL, ,,Leistun-
gen im Bestand®™, verstirkt diesen Ein-
druck. Tatsdchlich aber bezichen sich die

Vorschriften im § 35 HOAI nur auf Um-

bauten und Modernisierungen. Nur wenn .
es sich um soiche Leistungen handelt,
muss der § 35 HOAI angewendet wer-
den. Ob emn Umbau oder eine Moderni-
sierung vorliegt, ergibt sich unter Beach-
tung der Definitionen m § 2 Nr. 6 und
Nr. 7 HOAIL Bei einer innerdrtlichen

Stralle (Verkehrsanlage) 1st ein Umbau-

zuschlag nicht deshalb anzuwenden weil
es sich um eme Leistung im Bestand
handelt. Denn links und rechts sind Hiu-
ser angebaut, Grundstiickszuginge und
-zufahrten sind zu beriicksichtigen, die
Gradiente und die Achse sind gebunden
usw. usw. Diese Umstédnde haben ledig-
lich Einfluss auf den Schwierigkeitsgrad
der Planung, sind also be1 der Honorat-
zone zu beriicksichtigen.

.Leistung 1m Bestand® bezieht sich nach
der Definition 1n § 2 Nr. 6 HOAI immer
nur aui das konkrete Objekt. Besteht das
Objekt und wird umgebaut bzw. moder-
nisiert, 1st der Umbauzuschlag zu be-
riicksichtigen. Ein Haus, das abgerissen
wird, kann nicht mehr umgebaut werden.
Aber, es muss vollstindig abgerissen
werden, andernfalls wird es eben doch
umgebaut.

Die hier dargestellten wenigen, aber
wichtigsten und zwingenden Hono-
rarparameter sollten alle Planer und
alle Auftraggeber beherrschen. Sie
bestimmen, wie hoch das Mindest-
bzw. Hochsthonorar nach der HOAI
tatsdchlich 1st. Ein von emnem Gericht
beauftragter Gutachter tut nichts an-
deres, als das sich nach diesen Fakto-
ren ergebende Honorar zu ermitteln.
Ein Streit Giber diese Parameter lohnt
nicht.

Zum Schluss bleibt festzuhalten, dass es
nach der Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofs (BGH) allemn Sache des Pla-
ners 1st, sein Honorar richtig zu bestim-
men. D.h., spitestens mit der Schluss-
rechnung muss der Planer priifen, ob die
Honorarparameter

* anrechenbare Kosten

* Leistungsbild

* Honorarzone

* Honorartatel

* Leistungen im Bestand

richtig ermittelt sind. Tut er das nicht,
verstoBt er einerseits gegen die Bestim-
mungen der HOAI und verwirkt anderer-
seits ggf. seinen Honoraranspruch. Der-
jenige Auftraggeber, der diese Honorar-
parameter aus welchen Griinden auch
immer falsch vorgibt oder falsch einfor-
dert, verstoBt ebenfalls gegen die Be-
stimmungen der HOAI und 1st zur Ent-
richtung des Mindesthonorars verpflich-
tet.
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