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HOAI

Umbau und Modernisierung von Verkehrsanlagen:
So rechnen Sie das leistungsgerechte Honorar ab

von Dipl.-Ing. Ulrich Welter, 6.b.u.v. Sachverstandiger fiir
Ingenieurhonorare nach HOAI, ingside®, Blisum

| Liegt bei dem konkreten Projekt ein Umbau, eine Modernisierung oder
eine Instandsetzung nach HOAIl vor? Diese Frage sorgt bei Anlagen im Stra-
Benverkehr regelmafig fir Meinungsverschiedenheiten zwischen Auftrag-
geber und Planer. Lernen Sie deshalb nachfolgend die objektiven Beurtei-
lungsmafstabe kennen, um mit Auftraggebern auf Augenhdhe zu diskutie-
ren und im Zweifel einen Zuschlag auf Ihr Honorar durchzusetzen. |

Die mafBgeblichen Regelungen in der HOAI

Damit Sie Auftraggeber Uberzeugen kdnnen, missen Sie die Regelungen in
der HOAI kennen und auf Ihren Fall anwenden konnen. Bei den in Frage ste-
henden Projekten sind das die §§ 2, 6, 12, 45 und 48 HOAI.

Der Umbau- bzw. Modernisierungszuschlag

Die relevanten Paragrafen sind hier § 6 Abs. 2 HOAI und § 48. Danach kann
bei Umbauten und Modernisierungen ein Zuschlag auf das Honorar schrift-
lich vereinbart werden. Er soll die zusé&tzlichen Schwierigkeiten bei der Pla-
nung im Bestand ausgleichen. Die Vorschriften lauten:

B § 6 Abs. 2 HOAl und § 48 Abs. 6 HOAI

§ 6 Grundlagen des Honorars

(2) Honorare fiir Leistungen bei Umbauten und Modernisierungen gemaf § 2 Abs.

5 und 6 sind zu ermitteln nach

1. den anrechenbaren Kosten,

2. der Honorarzone, welcher der Umbau oder die Modernisierung in sinngema-
fer Anwendung der Bewertungsmerkmale zuzuordnen ist,

3. den Leistungsphasen,

4. der Honorartafel und

5. dem Umbau- oder Modernisierungszuschlag auf das Honorar.

Der Umbau- oder Modernisierungszuschlag ist unter Bertlicksichtigung des

Schwierigkeitsgrads der Leistungen schriftlich zu vereinbaren. Die Hohe des Zu-

schlags auf das Honorar ist in den jeweiligen Honorarregelungen der Leistungs-

bilder der Teile 3 und 4 geregelt. Sofern keine schriftliche Vereinbarung getroffen

wurde, wird unwiderleglich vermutet, dass ein Zuschlag von 20 Prozent ab einem

durchschnittlichen Schwierigkeitsgrad vereinbart ist.

8 48 Honorare fiir Grundleistungen bei Verkehrsanlagen

(6) Fir Umbauten und Modernisierungen von Verkehrsanlagen kann bei einem
durchschnittlichen Schwierigkeitsgrad ein Zuschlag gemaf § 6 Abs. 2 S. 3 bis 33
Prozent schriftlich vereinbart werden.
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Wichtig | Der Umbau- bzw. Modernisierungszuschlag gilt fiir alle Lph. Soll Zuschlag gilt
er auch fur die ortliche Bauliberwachung gelten, missen Sie dies vertraglich tiber alle Lph
vereinbaren. :

Der Zuschlag fiir Instandsetzungen und -haltungen
Der Zuschlag fir Instandsetzungen und -haltungen ist in § 12 HOAI geregelt.
Anders als bei Umbau und Modernisierung gilt er nur fir die Lph 8.

M § 12 HOAI Instandsetzungen und Instandhaltungen

(1) Honorare fiir Grundleistungen bei Instandsetzungen und Instandhaltungen
von Objekten sind nach den anrechenbaren Kosten, der Honorarzone, den Leis-
tungsphasen und der Honorartafel, der die Instandhaltungs- und Instandset-
zungsmafnahme zuzuordnen sind, zu ermitteln.

(2) Fiir Grundleistungen bei Instandsetzungen und Instandhaltungen von Objek-
ten kann schriftlich vereinbart werden, dass der Prozentsatz fiir die Objektiiber-
wachung oder Bauoberleitung um bis zu 50 Prozent der Bewertung dieser Leis-
tungsphase erhoht wird.”

Was ist ein Umbau?
Einen Umbauzuschlag konnen Sie nur abrechnen, wenn tatsachlich ein Um-
bau vorliegt. Der Umbau ist in § 2 Abs. 5 HOAI definiert:

M § 2 HOAI: Begriffsbestimmungen

(5) Umbauten sind Umgestaltungen eines vorhandenen Objekts mit wesentlichen
Eingriffen in Konstruktion oder Bestand.

Das Objekt muss also a) vorhanden sein und b] umgestaltet werden. Folglich { Wesentlicher
kann z. B. ein Bauwerk, das abgerissen wird, nicht mehr umgebaut werden. { Eingriff in Konstruk-
Der Eingriff in Konstruktion oder Bestand muss zudem wesentlich sein. Das tion oder Bestand

.Wesentlich” ist ein unbestimmter Rechtsbegriff. Was wesentlich ist, ergibt
sich aus vielerlei Rechtsprechung in unterschiedlichen Rechtsgebieten. Das
OLG Dresden (Beschluss vom 23.07.2013, Az. Verg. 2/13) hat z. B. zu ..Ande-
rungsmaoglichkeiten nach Submission entschieden: ..Die von der Anderung
betroffenen Positionen haben die Preisstruktur des Angebots insgesamt
wahrscheinlich mitbestimmt, wenn ihr Anteil an der Gesamt-Angebotssum-
me ca. 15 Prozent betragt.”

Mit anderen Worten: Sobald 20 Prozent einer Menge betroffen sind, kénnen Das .20 Prozent-
Sie generell davon ausgehen, dass diese Menge .wesentlich” ist. Unter zehn . Wesentlichkeits-
Prozent wird es sich nur ausnahmsweise um eine ,wesentliche” Menge i kriterium”

(= wesentlichen Eingriff] handeln; ab zehn Prozent ist dies wahrscheinlich.

PRAXISTIPP | Bei einem Eingriff in die Konstruktion kann auch eine geringe
Menge schnell .wesentlich” sein. Namlich dann, wenn die Konstruktion durch
den Eingriff nicht mehr ,stabil” oder nicht mehr tragféhig bleibt.
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Was ist eine Modernisierung?
Modernisierungs- : Auch die - fiir den Modernisierungszuschlag erforderlich - Modernisierung
begriff ist ... ! ist in § 2 HOAI definiert, und zwar in Abs. é:

M § 2 HOAI: Begriffshestimmungen

(6) Modernisierungen sind bauliche Mainahmen zur nachhaltigen Erhéhung des
Gebrauchswertes eines Objekts, soweit diese Mainahmen nicht unter Abs. 4 (Er-
weiterungsbau), 5 (Umbau) oder 8 (Instandsetzung) fallen.

..ausdem i Wichtig | Die Begriffe stammen aus dem Mietrecht (§ 555b BGB]. Eine nach-
Mietrecht entlehnt haltige Erhohung des Gebrauchswerts liegt dann vor, wenn die Eigenschaften
: und die Nutzungsmaglichkeiten der Mietsache nach dem Eingriff besser sind
als vorher. Dies kann sich u. a. auf Dammung, Heizung, Energieverbrauch

oder Technische Anlagen beziehen.

B Beispiele fir Modernisierungen

B Eine Modernisierung liegt vor, wenn die Nutzungsmaglichkeit der Fahrbahn
nachher besserist als vorher. Das kann sich z. B. duBern in hoherer Griffigkeit,
geringeren Abrollgerauschen, besserer Lastverteilung, langerer Haltbarkeit
oder besserer Ebenheit.

Anderung von B Die Anderung von Bauklassen nach RStO 01 in Belastungsklassen RStO 12
Bauklassen i fihrt auch zu einer Modernisierung. Namlich u. a. dadurch, dass auch die Bau-
erfiillt Moderni- weisen grundlegend geandert wurden. So wurde nach RStO 01 flr eine Strafle

der Bauklasse |l der gebundene Oberbau in 4 cm dicker Deckschicht auf 8 cm
dicker Binderschicht auf 14 cm dicker Tragschicht ausgefiihrt. Nach RStO 12
wird die gleiche Strafle in die Belastungsklasse Bk10 eingeordnet und in 12 cm
dicker Decke auf 14 cm dicker Tragschicht ausgefihrt. Bei einer ,,Decke” nach
RSt0 12 wird eine Binderschicht nur ausnahmsweise eingebaut. Auch wurden
gemaf RSt0 12 Tafel 5 die Schichtdicken fiir die Erneuerung in Asphaltbauwei-
se auf vorhandener Befestigung geandert. Die neue Decke hat also andere,
moderne Eigenschaften als die alte Decke.

B Der .Modernsierungstatbestand” ist auch erfiillt, wenn pechhaltige Deck-
schichten gegen solche ohne Verunreinigungen ersetzt werden und so die Um-
weltvertraglichkeit verbessert wird.

sierungskriterium

Was ist eine Instandsetzung?
Die Instandsetzung ist in § 2 Abs. 8 HOAI definiert:

B § 2 HOAI: Begriffsbestimmungen

(8) Instandsetzungen sind MaBnahmen zur Wiederherstellung des zum bestim-
mungsgemafen Gebrauch geeigneten Zustandes (Soll-Zustandes) eines Objekts,
soweit diese MaBnahmen nicht unter Absatz 3 (Wiederaufbau) fallen.

Instandsetzung Instandsetzung ist die Beseitigung von Schaden und deshalb eine Reparatur.
ist Reparatur (BGH, Urteil vom 09.12.2016, Az V ZR 124/16). Sie dient dazu, den ..Soll-Zu-
stand” wiederherzustellen.
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B Beispiel

Instandsetzung liegt deshalb vor, wenn bei einer Fahrbahn Schiden repariert
werden (z. B. durch das Vergieien von Rissen in Deckschichten oder das Verfiil-
len von Schlaglochern]. Dadurch werden weder Griffigkeit noch Ebenheit der
Fahrbahn verandert. Vielmehr wird der Soll-Zustand wiederhergestellt.

Reparaturen sind stets raumlich begrenzt. Sie erstrecken sich nie Uber ein
ganzes Bauwerk oder eine ganze Verkehrsanlage. Dass der Zuschlag nur fir
die Lph 8 gilt, zeigt, dass der Verordnungsgeber davon ausgeht, dass bei Re-
paraturen keine zusatzlichen Anforderungen bei den Ubrigen Lph entstehen.

Wichtig | Keine Instandsetzung liegt deshalb vor, wenn eine neue Deck-
schicht aufgebracht wird. Denn hier werden ja nicht die Schaden an der alten
Schicht repariert. Vielmehr wird die alte Schicht entfernt. Der Soll-Zustand,
namlich die alte, intakte Schicht, kann deshalb gar nicht mehr erreicht wer-
den. Das Aufbringen der neuen Decke gilt deshalb als Modernisierung.

Was ist eine Instandhaltung?
Die Instandhaltung ist in § 2 Abs. 9 HOAI geregelt:

B § 2 HOAI: Begriffsbestimmungen

(9) Instandhaltungen sind MaBnahmen zur Erhaltung des Soll-Zustandes eines
Objekts.

Solche Mafinahmen sind stets vorbeugender, pflegender oder erhaltender
Natur, wie z. B. Rostschutz. Die Instandhaltung wird nachfolgend nicht weiter
betrachtet.

So sieht es das Bundesministerium fir Verkehr

Offizielle Stellungnahmen zum Thema gibt es leider wenig. Eine Ausnahme
bildet ein Schreiben, in dem das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung am 17.08.2010 (zur HOAI 2009) auf eine Anfrage des Verban-
des Beratender Ingenieure VBI Stellung bezogen hat.

.Ein nicht unerheblicher Teil der Straenbaumafinahmen bzw. der zugehori-
gen Planungsleistungen sind nach § 2 Nr. 9 bzw. 10 (Anm.: gemeint sind die
Vorschriften der HOAI 2009, also Instandsetzung bzw. Instandhaltung] einzu-
ordnen und unterliegen damit grundsatzlich nicht den Regelungen des § 35
(Anm.: HOAI 2009, Umbau bzw. Modernisierung]. Hierunter fallen beispiels-
weise Deckenerneuerungen sowie auch Ma3nahmen zur Erneuerung des ge-
samten Oberbaus bei gleichzeitiger Beibehaltung der vorhandenen Trassie-
rungselemente. Bei Straflenanlagen liegen Falle von Umbauten dann vor,
wenn die vorhandene Strafle planerisch umgestaltet wird (Beispiel: Umbau
einer LSA-Kreuzung zu einem Kreisverkehrsplatz). Modernisierungen liegen
dann vor, wenn eine nachhaltige Erhohung des Gebrauchswertes erfolgen
soll (Beispiel: Ausbau einer Ortsdurchfahrt mit Neuanlage von Geh- und
Radwegen).” Begriindet hat das Ministerium diese Aussagen leider nicht.

06-2019 PBP Planungsbiiro
professionell

Reparaturen sind
raumlich begrenzt

MaBinahmen dienen
der Vorbeugung
oder Erhaltung

Die wenigen
offiziellen
Stellungnahmen ...

... sind weder
hilfreich noch
sachlich fundiert

19



HONORARGESTALTUNG |

Beispiele und die sachverstandige Einordnung

PBP zeigt Ihnen anhand mehrerer Beispiele, wie konkrete Mafinahmen auf
Basis des Wortlauts der HOAI ,sachverstandig” beurteilt werden. Die weite-
ren Beispiele im Anschluss an Beispiel 1 folgen in der Juli-Ausgabe.

: Beispiel 1: Grundhafter Ausbau einer innerstadtischen Strafle
Typischer Fall Diese Aufgabenstellung kommt in der Praxis haufig vor und ist so in einer
aus der Praxis ... i Vielzahl von Ingenieurvertragen auch als Beschreibung des Vertragsgegen-
: stands anzutreffen. Tatsachlich geht alleine aus dem Vertragsgegenstand
.Grundhafter Ausbau einer innerstadtischen Strafle” nicht hervor, welches
Ziel das Vorhaben erreichen soll. Zwei Auslegungen kommen in Frage:

... mit auslegungs- 1. Soll der gesamte Oberbau, inkl. der ungebundenen Tragschichten erneu-
fahigem Vertrags- | ert werden?
gegenstand 2. Oder soll nur der gebundene Oberbau erneuert werden, die ungebundenen

Tragschichten aber beibehalten werden?

Diese Unterscheidung ist bedeutend fir die Frage, ob ein Zuschlag fir Um-
bauten oder Modernisierungen zu bericksichtigen ist.

B Fall 1: Erneuerung des Oberbaus inkl. der ungebundenen Tragschichten

In diesem Fall handelt es sich um einen Neubau. Die Bedingungen des § 2 Abs. 5 HOAI sind nicht erfillt, das Objekt
ist nicht mehr vorhanden. Ein nicht vorhandenes Objekt kann nicht umgebaut werden. Das Gleiche gilt fir Moderni-
sierungen und Instandsetzungen. Es handelt sich auch dann um einen Neubau, wenn die neue Straf3e einen gedn-
derten Querschnitt aufweist.

Die gebundene Achse und die gebundene Gradiente sowie ggf. schwierige Randangleichungen und Anpassungen von
Hauszugéngen und Grundstiickszugzufahrten sind keine Frage von Umbau oder Modernisierung, sondern sind An-
forderungen an die Planung und somit bei der Bestimmung der Honorarzone zu beachten).

B Fall 2: Erneuerung nur des gebundenen Oberbaus

Zunachst ist zu bestimmen, ob die neue StraBe den gleichen Querschnitt aufweisen soll wie die alte Strafle oder ob
der Querschnitt neugestaltet wird (z. B. zusatzlicher Parkstreifen, andere Querschnittsaufteilung). Wird der alte
Querschnitt beibehalten, handelt es sich um eine Modernisierung (neuer gebundener Fahrbahnoberbau mit neuen,
besseren Eigenschaften, ggf. flir neue Belastungen). Wird ein neuer Querschnitt geplant, handelt es sich um einen
Umbau. Durch das Entfernen nur der gebundenen Tragschichten und Beibehalten der ungebundenen Tragschichten,
die Bestandteil der Konstruktion der Fahrbahn sind, wird wesentlich in den Bestand und die Konstruktion eingegrif-
fen.

Es liegt kein Fall von Instandsetzung vor, weil nichts instandgesetzt (repariert] wird. Es wird auch nicht der Soll-Zu-
stand wiederhergestellt, auch dann nicht, wenn keine Anderung des Querschnitts vorgenommen wird. Der gebunde-
ne Oberbau wird erneuert und nicht instandgesetzt. Die ungebundenen Tragschichten sind in die Planung vertieft
einzubeziehen (Dicke, Zustand, Material, erforderlicher Lastabtrag). Die beibehaltenen ungebundenen Tragschich-
ten sind mitzuverarbeitende Bausubstanz, deren Wert je nach Zustand zu bestimmen ist.

0 N WEITERFUHRENDE HINWEISE
Beitrag wird im e Mehr Beispiele finden Sie in Teil 2 in der Juli-Ausgabe.

Juli fortgesetzt

e Sie wollen selbst einen konkreten Fall sachverstandig beurteilt haben? Dann mailen Sie
ihn einfach an pbp.@iww.de.
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